
Avviso pubblico per l’acquisizione delle manifestazioni di interesse ad essere invitati a
presentare un preventivo per l’affidamento diretto del servizio di supporto nella
realizzazione dell’azione pilota per il progetto comunitario CIREVALC finanziato dal
programma comunitario Interreg Central Europe (CE0100414) CUP H98I23000220007 per
il periodo dal mese di giugno 2024 al mese di dicembre 2025

La Camera di Commercio di Padova (di seguito “Camera”) , ente locale di diritto pubblico, con
sede in P.zza Insurrezione 1/A, 35137 - Padova - codice NUTS: ITD36 (pec:
cciaa@pd.legalmail.camcom.it, sito: www.pd.camcom.it);

rende nota

l’intenzione di procedere all’affidamento diretto, di cui all’art. 50, comma 1, lett. b) D.Lgs.
36/2023 e ss.mm.ii. e del Regolamento Camerale approvato con deliberazione del Consiglio n.
9 del 29.06.2023 relativo a “Nuovo regolamento camerale per la disciplina degli affidamenti
diretti di lavori, servizi e forniture a seguito dell’adozione del Decreto legislativo 31 marzo
2023, n. 36 Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno
2022, n. 78”, che è entrato in vigore il 23.07.2023, d’ora in poi “Regolamento sugli affidamenti
diretti”, del servizio di supporto nella realizzazione dell’azione pilota il per progetto comunitario
CIREVALC finanziato dal programma comunitario Interreg Central Europe, per la durata dal
mese di giugno 2024 al mese di dicembre 2025, ai prezzi, patti e condizioni stabiliti nel
contratto.

Per quanto sopra, in conformità ai principi di accesso al mercato, trasparenza, favor
partecipationis e concorrenza, la Camera intende acquisire manifestazioni di interesse da
parte di operatori economici che ritengano di poter offrire servizi pienamente rispondenti alle
esigenze e alle caratteristiche di seguito indicate.

1. PROCEDURA

Il presente avviso e tutta la documentazione inerente la procedura vengono pubblicati sul sito
della Camera di Commercio di Padova nella sezione “Amministrazione trasparente / Bandi di
gara e contratti” per consentire agli operatori interessati in possesso dei requisiti di seguito
richiesti, di candidarsi.

Il presente avviso non costituisce avvio di procedura di gara, né proposta contrattuale, ma
viene pubblicato al solo fine di eseguire un’indagine di mercato a scopo puramente esplorativo
e, pertanto, non vincola la Camera, che potrà procedere tramite affidamento diretto
all’operatore che sarà a suo insindacabile giudizio ritenuto idoneo.

La presentazione delle manifestazioni di interesse dovrà avvenire tramite PEC.
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Coloro che avranno presentato una manifestazione di interesse conforme a quanto previsto
nel presente avviso, verranno invitati a presentare il proprio preventivo e documentazione a
corredo tramite piattaforma E-Procurement Appalti&Contratti (di seguito “Portale”) della
Stazione appaltante.

La successiva valutazione dei preventivi e delle eventuali proposte operative avverrà su
insindacabile e motivato giudizio del Responsabile Unico del Progetto (RUP)1 considerando la
complessiva convenienza economica dei vari elementi oggetto di valutazione2.

La stipula del contratto con l’operatore selezionato avverrà all’interno del citato portale.

La Camera si riserva di interrompere o sospendere il procedimento avviato per sopraggiunte
ragioni senza che gli operatori possano vantare alcuna pretesa.

Nel caso in cui alla scadenza dell’avviso pubblico rispondesse un solo operatore economico -
considerata la procedura senza limitazioni di partecipazione - la Camera si riserva la facoltà di
procedere in ogni caso con l’affidamento diretto all’unico operatore interessato, nonché di non
procedere all’affidamento dei servizi, se nessun preventivo risultasse conveniente o idoneo in
relazione all’oggetto del contratto.

Si dà atto che il Consiglio di Stato, con la sentenza del 28 marzo 2024, n. 2946, ha precisato
che va esclusa l’applicabilità del principio di rotazione laddove il nuovo affidamento avvenga
tramite procedure nelle quali la stazione appaltante non operi alcuna limitazione in ordine al
numero di operatori tra i quali effettuare la selezione. Per tale ragione, si precisa che nel caso
specifico, la CCIAA si riserva di invitare anche l’affidatario uscente, nel caso presentasse
manifestazione di interesse.

Il Responsabile Unico del Progetto, ai sensi dell’art. 15 del Codice, è il Dr. Roberto Crosta,
Dirigente ad interim dell’Area Promozione e Sviluppo Economico della Camera di Commercio
di Padova.

2. OGGETTO DEL CONTRATTO
Il contratto ha ad oggetto il servizio di supporto nella realizzazione dell’azione pilota per
progetto comunitario CIREVALC finanziato dal programma comunitario Interreg Central
Europe.

2 Il Tar Lombardia, Milano, Sez. IV, 17/04/2023, n. 949 ha avuto modo di statuire che “Il procedimento intrapreso continuava a
configurarsi come mero “confronto di preventivi”, e ad imporre esclusivamente la motivazione della scelta in termini di economicità
e di rispondenza dell’offerta alle esigenze della PA. In tal senso, in termini condivisi dal Collegio, la giurisprudenza ha affermato
che: «Attese le caratteristiche del procedimento di acquisto concretamente posto in essere – ovvero un affidamento diretto sotto –
soglia …. l’Amministrazione era quindi libera di individuare il prodotto più rispondente alle proprie esigenze, cosa di cui essa ha
peraltro dato chiaramente atto nel provvedimento di affidamento. A differenza di quanto ritenuto dal TAR, inoltre, la mera
procedimentalizzazione dell’affidamento diretto, mediante l’acquisizione di una pluralità di preventivi e l’indicazione dei criteri per la
selezione degli operatori …. non trasforma l’affidamento diretto in una procedura di gara, né abilita i soggetti che non siano stati
selezionati a contestare le valutazioni effettuate dall’Amministrazione circa la rispondenza dei prodotti offerti alle proprie esigenze»
(Consiglio di Stato, IV, 23 aprile 2021 n. 3287).

1 Il Mit con parere 757/2020, affermò che laddove la PA utilizzi il sistema dell’affidamento diretto, non vanno applicati i criteri
selettivi dell’OEPV (e del minor prezzo). Il Mit spiega che quando si configura “un’ipotesi di affidamento diretto, non vengono in
considerazione criteri di aggiudicazione“.
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La Camera di Commercio di Padova è partner del progetto europeo Cirevalc che ha l’obiettivo
di introdurre ed implementare l’adozione di modelli di economia circolare nelle filiere relative ai
settori alimentare, ristorazione, packaging attraverso la costruzione di comunità rafforzando le
competenze in tema di economia circolare delle imprese, delle associazioni, degli organismi
non economici, delle comunità locali.
Il partenariato del progetto è composto, oltre che dalla Camera di Commercio, dai seguenti
partners dell’Europa Centrale; South Transdanubian Regional Innovation Agency - Ungheria;
IFKA Public Benefit Nonprofit Ltd. - Ungheria; BSC, Business support organisation L.t.d., Kranj
- Slovenia; Rzeszow Regional Development Agency - Polonia, JAIP - South Bohemian Agency
for Support to Innovation - Repubblica Ceca, AZRRI - Agency for Rural Development of Istria
Ltd. - Croazia, RKW Saxony GmbH Service and Consulting - Germania, Business Upper
Austria – (Biz up) - Austria, BIC Bratislava Ltd. - Repubblica Slovacca.
L’azione pilota si inserisce nell’ambito del pacchetto di lavoro WP2 denominato sviluppo e
pilotaggio CIREVALC Circular Community Accelerator all’interno del quale verranno sviluppati
strumenti per assistere le imprese, gli enti non commerciali e le comunità locali per la
valorizzazione dei modelli di economia circolare attraverso il rafforzamento delle loro
competenze e conoscenze. Sarà necessario che l’operatore economico che supporterà la
Camera di Commercio nella realizzazione dell’azione pilota nei settori alimentare, ristorazione
e packaging oltre ad avere competenza ed esperienza in questi settori si coordini con il
partenariato del progetto.

3. VALORE ECONOMICO DEL CONTRATTO

Ai sensi dell’art. 14, comma 4, D. Lgs. 36/2023 e ss.mm.ii., il valore stimato dell’intero contratto
è pari a € 39.500,00 (esclusa Iva), tenendo conto della stima dei servizi presuntivamente
necessari per il periodo dal mese di giugno 2024 al mese di dicembre 2025 e del possibile
aumento o diminuzione delle prestazioni fino a concorrenza del quinto dell'importo del
contratto, ai sensi dell’art. 120, comma 9, D.Lgs. 36/2023.

Ai sensi dell’art. 58 del D. Lgs 36/2023, l’affidamento, dato l’importo non rilevante, è già
accessibile per le microimprese, piccole e medie imprese e non è suddivisibile in lotti
aggiudicabili separatamente.

Si precisa, sin da ora, che i prezzi offerti si intendono fissati dall’Operatore Economico in base
a calcoli di propria convenienza, a proprio rischio.

L’Ente procederà alla revisione dei prezzi, al verificarsi di particolari condizioni di natura
oggettiva, qualora ci fossero oscillazioni in più o in meno dei prezzi di mercato di una
percentuale superiore al 5 per cento dell’importo complessivo e operano nella misura dell’80
per cento della variazione stessa, in relazione alle prestazioni da eseguire in maniera
prevalente. Detta clausola troverà applicazione solo per i pagamenti successivi alla prima
annualità contrattuale e solo previa istanza dell’aggiudicatario. Per una disciplina di dettaglio,
si applica l’art. 60 del D.Lgs. 36/2023.
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4. DURATA DEL CONTRATTO

Il contratto avrà durata dal mese di giugno 2024 al mese di dicembre 2025.

5. CRITERIO DI AFFIDAMENTO

I servizi saranno aggiudicati alla migliore soluzione proposta, su insindacabile giudizio del
RUP.

A coloro che avranno presentato una manifestazione di interesse conforme al presente avviso,
sarà in particolare richiesto di formulare, tramite piattaforma e-procurement Appalti&Contratti,
un preventivo che preveda una quotazione per i seguenti elementi, nonché i documenti meglio
precisati al punto 6.

L’azione pilota richiede il coinvolgimento di almeno 10-12 aziende aventi sede legale od
operativa nella Regione del Veneto per supportarle nei processi di innovazione nell’ottica
dell’economia circolare.

Il servizio può essere scomposto in 3 fasi:
a) ATTIVITA’ PREPARATORIA E DI COORDINAMENTO

Interna: attività di coordinamento e collaborazione con il team di progetto della Camera
di Commercio di Padova.
Esterna: attività di coordinamento con gli altri partner.

b) ATTIVITA’ DI ASSISTENZA alle IMPRESE
Collaborazione nell’organizzazione di almeno 3 workshop tematici per la
sensibilizzazione e formazione rivolto alle aziende dei settori alimentare, ristorazione e
imballaggio aventi sede legale e/o operativa nella Regione del Veneto (moderazione,
introduzione e contenuti specifici) indirizzati alle imprese e in coordinamento con l’Ente
camerale, dove si dia visibilità a 3 (o più aziende) "champion" nella circolarità nei settori
del packaging, catering e food. E’ previsto che le attività si svolgano dal mese di giugno
2024 al mese di dicembre 2025 secondo una tempistica concordata con il committente.
Lungo tutta l’attività deve essere prevista una campagna di comunicazione adeguata
indirizzata ai target di riferimento e che rispetti le regole comunicative di progetto.
L’operatore dovrà costantemente coordinarsi con il committente e dovrà redigere
adeguato report dell’attività svolta entro 30 giorni dalla conclusione delle attività) sulla
base dei template forniti. Collaborazione nella selezione delle imprese venete
partecipanti all’attività di testing, assistenza per "accelerare" i loro processi di circolarità
ad almeno 10-12 imprese appartenenti ai settori, produzione di un report
personalizzato per azienda contenente strumenti e assessment per migliorare il loro
sistema produttivo nell’ottica dell’economia circolare. L'assistenza personalizzata alle
aziende dovrà prevedere una prima attività di contatto della durata di almeno un’ora,
l’analisi strutturata con l’utilizzazione di uno strumento certificato della sostenibilità in
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tema di circolarità dell’azienda (ad esempio UNITS 11820/2022 Misurazione della
circolarità - Metodi ed indicatori per la misurazione dei processi circolari nelle
organizzazioni), incontri con le singole aziende per analizzare i risultati dell'assessment
e valutare un possibile piano di intervento della durata di almeno 2 ore, redazione di un
piano di intervento, possibilmente individuando possibili bandi o fonti di finanziamento
utili alla realizzazione del progetto.

c) ATTIVITA’ PROGETTUALE
Partecipazione a meeting di progetto internazionali ed a momenti di coordinamento con
i partner.

6. REQUISITI DI PARTECIPAZIONE

La partecipazione è riservata agli operatori economici in possesso dei requisiti di seguito
indicati. Il mancato possesso, anche di uno solo dei requisiti richiesti, determina l'esclusione
dalla presente procedura.

Possono manifestare il proprio interesse gli operatori in possesso dei seguenti requisiti:

A. Requisiti di ordine generale

● Gli operatori economici non devono trovarsi in alcuna delle condizioni di esclusione
previste dagli artt. 94 e ss. del D.lgs. n. 36/2023;

● rispetto degli obblighi derivanti dal Codice di Comportamento della Camera di
Commercio di Padova (art. 54, comma 5, d.lgs. 165/2001 Aggiornato alla
Determinazione del Segretario Generale n. 114 del 10 aprile 2020) e dal DECRETO
DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 16 aprile 2013 , n. 62 (Regolamento recante
codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’articolo 54 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165).

● non aver stipulato contratti di lavoro o comunque attribuito incarichi a ex dipendenti
pubblici, in violazione dell’art. 53, co. 16-ter, del d.lgs. n. 165/20013;

B. Requisiti di idoneità professionale

● Il concorrente deve essere iscritto, per lo svolgimento delle attività oggetto
dell’affidamento, nel registro delle imprese presso la Camera di Commercio, Industria,
Artigianato e Agricoltura o, per le imprese estere, al registro professionale o
commerciale vigente nello Stato di residenza, ai sensi dell’art. 100, comma 3, del
D.lgs. n. 36/2023;

C. Requisiti economico-finanziari

Aver ottenuto un fatturato globale di almeno € 79.000,00, ovvero pari almeno al doppio del

3 la violazione del divieto di cui all’art. 53, comma 16 ter del D.Lgs. n. 165/2001 comporta:
- la nullità del contratto concluso o dell’incarico conferito;
- l’esclusione dalle procedure di affidamento;
- il divieto di contrattare con le pubbliche amministrazioni per tre anni;
- l’obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti ed accertati in esecuzione dell’affidamento illegittimo.
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valore stimato dell’appalto, maturato nel triennio precedente a quello di indizione della
procedura, ai sensi dell’art. 100, comma 11, ultimo periodo D.Lgs. 36/2023.

I criteri preferenziali di valutazione cui il RUP farà riferimento per l’affidamento diretto del
servizio in oggetto saranno i seguenti:

1. realizzazione delle tre attività sopra elencate:
- ATTIVITA’ PREPARATORIA E DI COORDINAMENTO
- ATTIVITA’ DI ASSISTENZA alle IMPRESE
- ATTIVITA’ PROGETTUALE

2. proposta operativa che sarà valutata sulla base della rispondenza a quanto previsto
nel presente avviso nonché valutazione degli eventuali ulteriori elementi migliorativi del
servizio offerto;

3. presentazione dell’operatore economico che attesti il possesso, in particolare, di una
comprovata esperienza nel settore, come meglio precisato di seguito:

A) esperienza nella gestione di attività in progetti Interreg come partner o come
sub-appaltatore;

B) esperienza documentata nell'assistenza alle imprese nel settore agroalimentare
negli ultimi 5 anni su processi legati all’economia circolare indicando il numero
di imprese coinvolte nell'assistenza tecnica, di coaching e di innovazione in
materia di economia circolare;

C) supporto nella progettazione di nuovi prodotti e/o servizi (compresa la gestione
di certificazioni e regolamenti);

D) strategie di comunicazione e marketing (compresa l’analisi di mercato);
E) gestione dell’innovazione tecnologica e digitale (compreso la tutela

dell’innovazione, il diritto della rete, la gestione dei dati, la conformità alle
normative e regolamenti.

4 proposta economica.

Si richiede inoltre di indicare nella sopra citata presentazione (di cui al punto 3) le persone (e
CV) con esperienza in assistenza alle imprese e, in particolare, ai processi di innovazione,
tecnologie in materia di sostenibilità ed economia circolare, nuovi modelli di business che
saranno coinvolte nella prestazione del servizio.

Informazioni inerenti gli esiti saranno disponibili nella piattaforma telematica e sul sito Internet
camerale, nella sezione Amministrazione trasparente - Atti relativi alle procedure di
affidamento - bandi di gara e contratti.

7. MODALITA’ E TERMINI PER LA MANIFESTAZIONE D’INTERESSE

Per manifestare il proprio interesse gli operatori interessati devono presentare la seguente
documentazione:
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● Dichiarazione di cui all’art. 52, comma 1, artt. 94 e ss. del D. Lgs. 31 marzo 2023, n. 36
(Codice dei contratti pubblici) e art. 8, lett. A) punto 3, del Regolamento camerale per la
disciplina degli affidamenti diretti di lavori, servizi e forniture

● Allegato 1 Manifestazione di interesse

I documenti dovranno essere firmati digitalmente dal legale rappresentante e/o
procuratore. In tal caso dovrà essere prodotta anche la procura.

La documentazione dovrà pervenire entro e non oltre le ore 12.00 del giorno
16.05.2024 all’attenzione del Servizio Promozione e Progetti di Sviluppo del Territorio via
pec all’indirizzo progetti@pd.legalmail.camcom.it avente come oggetto la seguente dicitura
“Manifestazione di interesse - Servizi di supporto azione pilota CIREVALC”.

Le istanze pervenute oltre il termine indicato o senza i documenti prescritti non saranno
ammesse alla procedura. L’ente non prenderà in considerazione richieste di partecipazione
presentate con modalità diverse da quella sopra indicata.

La Camera, valutate le candidature sulla base della documentazione presentata, avvierà un
confronto di preventivi all’interno del tramite piattaforma E-Procurement Appalti&Contratti (di
seguito “Portale”) della Stazione appaltante con gli operatori che avranno presentato
documentazione conforme al presente avviso.

8. GARANZIA DEFINITIVA E POLIZZA DI ASSICURAZIONE
L’Affidatario, prima della stipula del contratto tramite piattaforma E-Procurement
Appalti&Contratti, presta una garanzia definitiva pari al 5 per cento dell’importo contrattuale ai
sensi dell’articolo 53, comma 4 D.Lgs. 36/2023.

9. PRECISAZIONI SULL’IMPOSTA DI BOLLO SUI CONTRATTI E SEGNALAZIONE
CONDOTTE ILLECITE
Si precisa che, ai sensi dell’art. 18, comma 10, D.Lgs. 36/2023 e dell’ALLEGATO I.4 - Imposta
di bollo relativa alla stipulazione del contratto (Art. 18, comma 10) sono esenti dall’imposta gli
affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro e, pertanto, per il presente affidamento non è
richiesto il versamento dell’imposta di bollo.

Si veda, altresì, l’allegato “Informativa - Segnalazione di condotte illecite”.

10. TRATTAMENTO DEI DATI
I dati raccolti saranno trattati, anche con strumenti informatici, ai sensi del Reg. UE 679/2016,
esclusivamente nell’ambito del presente affidamento.
Titolare del trattamento è la Camera di Commercio di Padova con sede legale in Piazza
Insurrezione 1/A,Padova - PEC cciaa@pd.legalmail.camcom.it
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Al fine di meglio tutelare gli Interessati, nonché in ossequio al dettato normativo, il Titolare ha
nominato un proprio DPO, Data Protection Officer (o RPD, Responsabile della protezione dei
dati personali). È possibile prendere contatto con il DPO della CCIAA di Padova al seguente
indirizzo pec: dpo@pd.legalmail.camcom.it

Si invita a leggere l’”Informativa privacy per il trattamento di dati personali di persone fisiche
nell'ambito delle procedure di appalti pubblici, servizi e forniture” pubblicata nel sito
istituzionale della Camera di Commercio di Padova alla pagina
https://www.pd.camcom.it/it/privacy-note-legali/informative-privacy

11. CHIARIMENTI E/O INFORMAZIONI
Per qualsiasi informazione e/o chiarimento, gli interessati potranno rivolgersi al Servizio
Promozione e Progetti di Sviluppo del Territorio via e-mail: progetti@pd.camcom.it,
specificando nell'oggetto dell'e-mail la seguente dicitura "Manifestazione di interesse -
Servizi di supporto azione pilota CIREVALC”.

Il R.U.P.

Il Dirigente ad interim dell’Area Sviluppo e Promozione Economica
Dr. Roberto Crosta

Allegati:

● Dichiarazione di cui all’art. 52, comma 1, artt. 94 e ss. del D. Lgs. 31 marzo 2023, n. 36
(Codice dei contratti pubblici) e art. 8, lett. A) punto 3, del Regolamento camerale per la
disciplina degli affidamenti diretti di lavori, servizi e forniture;

● Allegato 1 Manifestazione di interesse;

● “Informativa - Segnalazione di condotte illecite”;
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